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[Zusammenfassung]

Vorschlage einer Verfassungsreform zur
Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung

Prof. Dr. Bang, Seung-Ju
(School of Law, Hanyang University)

(1) Zwar steht einer ausdriicklichen verfassungsrechtlichen Bestimmung der Arten der
kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften der Gedanke entgegen, dass dann der
Gesetzgeber nicht zuletzt bei dereventuellen Notwendigkeit einer kommunalen Gebietsreform
nur eingeschrinkt agieren kann. Dennoch ist es im Sinne der Bestandsgarantie der
Gemeinde oder Gemeindeverbande wiinschenswert, wenn man die Arten der kommunalen
Korperschaften ausdriicklich in der Verfassung nennen wiirde.

(2) In Bezug auf die kommunale Selbstverwaltung werden die Allzustindigkeit der
Gemeinden, ihre Selbstverantwortung, sowie die Subsidiaritét staatlicher Verwaltung bereits
aus der verfassungsrechlichen Garantie der kommunalen Selbstverwaltung abgeleitet. Daher
ist es nicht notig, diese Prinzipien ausdriicklich in der Verfassung zu regeln.

(3) Es ist abzulehnen, zur Stirkung der autonomen Finanzhoheit der Gemeinden einen
Satzungsvorbehalt einzufiihren.

(4) Es widerspricht zudem dem Rechtsstaatsprinzip, und hier dem Vorbehalt des
Gesetzes, einen Satzungsvorbehalt in der Verfassung einzufithren, um die autonome
Gesetzgebungsgewalt der Gemeinde zu verstirken.

(5) Es ist auch abzulehnen, die “Angelegenheit, die das Wohl der Einwohner
betreffen” (Art. 117 Abs. 1 Koreanische Verfassung) ausfiihrlicher zu konkretisieren, weil
die Aufgaben zwischen der Regierung und der kommunalen Korperschaften bereits nach
dem geltenden Recht ohne Schwierigkeit zu verteilen sind.

(6) Es wiirde der kommunalen Selbstverwaltung dienen, wie in Deutschland eine
kommunale  Verfassungsbeschwerde in  der Verfassung ecinzufilhren, da  die
Beteiligtenfahigkeit der Gemeinde nach dem geltenden koreanischen Verwaltungsprozefirecht
in Rechtsprechung und Schriftum nicht allgemein anerkannt wird.

(7) Es wiirde der kommunalen Selbstverwaltung dienen, wenn die Verfassung
ausdriicklich vorsieht, nicht nur die Mitglieder des Gemeinderats, sondern auch den
Biigermeister der Gemeinde durch allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlen zu

wahlen.
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(8) Es ist abzulehnen, einen Satzungsvorbehalt bei der kommunalen Organisation
einzufiihren.

(9) Es wiirde zur Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung beitragen, die
kommunale Selbstverwaltung oder die Dezentralisation des Staates bereits in der Prdambel
oder im allgemeinen Teil der Verfassung ausdriicklich anzuerkennen. Diese stehen in einem
engen Zusammenhang mit dem Sozialsstaatsprinzip.

(10) Es ist nicht erforderlich, eine unabhéngig von der Volkssouverénitat bestehende
Souverdnitidt der Gemeindeeinwohner einzufiihren.

(11) Es wire fir die Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung hilfreich, wenn
in der verfassungsrechtlichen Grundlage die Partizipation der Bewohner bei der
Entscheidung iiber kommunale Angelegenheiten ausgedriickt wird.

(12) Es wird kritisiert, einem Gremium wie die Biirgermeistervereinigung das Recht
einzurdumen, Gesetzesentwiirfe in der Nationalversammlung einzubringen, da dieses
Gremium kein Vertreter des Volks im Sinne einer reprasentativen Demokratie ist.

(13) Es wird vorgeschlagen, zu regeln, da die Zustimmung der Gemeindeeinwohner
oder die des Gemeinderats erforderlich ist, wenn ein diese Gemeinde betreffendes
Spezialgesetz in der Nationalversammlung verabschiedet werden soll.

(14) Es ist nicht erforderlich, eine Vereinfachung der Aufsicht des Staates gegeniiber
den kommunalen Selbstverwaltungskoérperschaften in der Verfassung zu regeln, weil ein

solches Problem bereits auf gesetzlicher Ebene gelost werden kann.

# Schlusselworter ¢

kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsreform, kommunale Korperschaft,
Subsidiaritat, Allzustandigkeit, Selbstverantwortung, Partizipation der Bewohner
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